FABRE

FUNDACION

Gestion del ciclo del
proyecto de Cooperacion
al Desarrollo

Brindando oportunidades
para transtormar el mundo

D JO o o O IR

gt

S g S



LA

h

El enfoque del marco
logico y del ciclo del

proyecto



L

Algunas cuestiones basicas

Definicion de Proyecto de Desarrollo

El ciclo de proyecto de la cooperacion espanola

El enfoque del marco logico:
- Identificacion

 Analisis de problemas

Analisis de objetivos

- Analisis de alternativas

- Formulacion

La matriz de planificacion del proyecto

Beneficiarios

Objetivo global
Objetivo especifico
Resultados
Actividades
Indicadores

Fuentes de verificacion
Hipotesis

Recursos

Costes y presupuestacion

Asignacion de responsabilidades
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- Factores de viabilidad

=

Politicas de apoyo

Aspectos institucionales Aspectos
socioculturales Enfoque de género
Factores tecnologicos Factores

medioambientales Factores

_ econdmicos

Niveles de intervencion

Seguimiento

Finalizacion

Evaluacion:

- Tipos de evaluacion
- Caracteristicas de la evaluacion
en cooperacion para el desarrollo

- Criterios de evaluacion:

Viabilidad
Pertinencia
Impacto

Eficacia

Eficiencia
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MOMENTOS DE ANALISIS DE LA REALIDAD

Descripcion

Realidad Percepcion

Interpretacion

Accion

Alternativas
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DEFINICION DE PROYECTO DE DESARROLLO

Se entiende por proyecto de desarrollo un conjunto autdbnomo de inversiones, actividades,
politicas y medidas institucionales o de otra indole, disenado para lograr un objetivo especifico
de desarrollo en un periodo determinado, en una region geografica determinada y para un
grupo predefinido de beneficiarios, que continta produciendo bienes y/o prestando servicios

tras la retirada del apoyo externo, y cuyos efectos perduran una vez finalizada su ejecucion.

EL CICLO DE PROYECTO DE LA COOPERACION ESPANOLA

Programacion

Informe de
evaluacion

Ficha de

Evaluacion identificacion

Informe final l[dentificacion

Finalizacion Documento
de proyecto

Informe de

seguimiento Formulacion

Seguimiento

: : = 4 I
Ejecucion Ciclo de

intervencion

Lineas de
\_ influencia Yy,
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ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

(Planificacion de proyectos orientada mediante objetivos)

Pasos del método

Programacion
Analisis de participacion
Analisis de problemas
Analisis de objetivos
Analisis de alternativas
(Identificacion)

Matriz de planificacion de proyecto
(Formulacion)

Ejecucion

Seguimiento

Evaluacion
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ANALISIS DE PARTICIPACION

Objetivo

Desarrollar una imagen global de los grupos de interés, los individuos y las entidades

involucradas en la accion de desarrollo.

1. ldentificar el nombre de todos los grupos e instituciones afectadas por el entorno del
problema.

Categorizarlos en grupos de interés, organizaciones, etc.

Discutir qué intereses y puntos de vista hay que priorizar cuando se analicen problemas.

Seleccionar los grupos mas importantes.

o Wb

Hacer un analisis mas detallado de estos grupos en términos, por ejemplo, de:
problemas intereses y necesidades, fortalezas y debilidades, relaciones de cooperacion,
dependencia, conflicto entre los grupos, etc.

6. Decidir qué intereses y puntos de vista hay que priorizar.

Cuestiones pertinentes

« Cualessonlos grupos que mas necesitan la ayuda externa?
« (JAqué grupos de interés habria que apoyar para asegurar un desarrollo positivo?
« /;Cuales son los conflictos que probablemente ocurriran al apoyar a ciertos grupos y

qué medidas pueden tomarse para evitarlos?

El analisis de participacion debera proporcionarnos una imagen global de la realidad social
sobre la que nos proponemos intervenir, posibilitando la eleccidon de un grupo de

beneficiarios que se convertira en protagonista y punto focal de nuestra accion de desarrollo.

Gestion del ciclo del proyecto
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ANALISIS DE PARTICIPACION

Proyecto desarrollo rural Araito

BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS

NEUTRALES OPONENTES
DIRECTOS INDIRECTOS
Pequenos ) _ Propietarios de
_ Secretaria Regional _
agricultores dela _ Resto de la explotaciones
- _ de Agricultura dela y )
provincia de Araito. - _ poblacion de agricolas
provincia deAraito. _ _ _
Araito dedicada a extensivas.
Asociacion de otras actividades
Constructores
Agricultores de economicas. Intermediarios
locales. )
Araito. agricolas.

Pequenos Asociacionde Secretaria Propietarios
Intermediarios
Grupos agricultores Agricultores regional explotaciones
agricolas
de Araito de Araito agricultura extensivas

Problemas
Intereses
Fortalezas

Debilidades

Relaciones
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ANALISIS DE PROBLEMAS

Objetivo

Partiendo de la informacion obtenida en el analisis de la participacion, se identificaran los
principales problemas del grupo seleccionado, visualizando las relaciones causales que se

establecen entre ellos mediante un arbol de problemas.

|dentificar los principales problemas existentes.
Seleccionar el problema focal o principal.
|dentificar sus causas sustanciales directas.

|[dentificar sus efectos sustanciales directos.

oM w NP

Construir un arbol de problemas que muestre las relaciones de causa efecto entre los
problemas.

6. Revisar el arbol de problemas verificando si es valido y completo.

Cuestiones pertinentes

Una vez identificado el problema focal hay que senalar las causas de este, situandolas en un
nivel inferior. La pregunta que hay que formular es ;Por qué?, volviendo a repetirla en cada

caso hasta completar los niveles inferiores del arbol de problemas.

Problema A
| Causas

| | |

Problema B Problema C Problema D
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ANALISIS DE PROBLEMAS

|dentificar todos los problemas que nos parecen importantes para los beneficiarios. Cada

problema debe ser escrito en una tarjeta como situaciones negativas existentes.

|dentificar entre ellos el problema central. La tarjeta seleccionada se coloca en solitario en un

panel.

Anotar las causas directas que provocan el problema central situando sus tarjetas en un nivel
inmediatamente inferior. La pregunta clave que debe plantearse es ; Por qué? y las respuestas
a esa interrogacion seran las tarjetas-problema que deberemos colocar por debajo del

problema central.

Anotar en tarjetas los efectos provocados por el problema central, situandolas por encima de

éste.

Elaborar un esquema que muestre las relaciones causa- efecto, desde una base de problemas

especificos hasta problemas de tipo cada vez mas general.

Verificar la validez y coherencia interna del esquema.

Efecto

Problema central e

| | t*

| | Efectos/causas

1 1 *

Causas
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ANALISIS DE OBJETIVOS

Objetivo

Describir la situacion hipotética que se alcanzaria cuando se solucionasen todos los
problemas detectados en el paso anterior. Se trata de reflejar la superacion de los problemas

y plantear soluciones a los mismos.

Los problemas definidos como “situaciones negativas existentes” pasan a convertirse en
estados positivos alcanzados o, dicho de otro modo, en objetivos de desarrollo. Las tarjetas -

problema se reconvierten en tarjetas objetivo, con las que se elabora un arbol de objetivos.

La relacion causa-efecto del arbol de problemas pasa a convertirse en una relacion medios-
fines en el arbol de objetivos y las tarjetas inferiores constituyen los medios necesarios para

alcanzar los superiores.

Cuestiones pertinentes

La pregunta que hay que formular es ;Como? convirtiendo el contenido de cada tarjeta-
problema en una tarjeta-objetivo, pasando la relacion entre ellas de causa-efecto a medios-

fines.

Problema A Objetivo A
| ~ |
Problema B Problema C Problema D
L‘ Medios ’A
Objetivo B Objetivo C Objetivo D

12
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ANALISIS DE OBJETIVOS

Trasladar los contenidos de cada tarjeta - problema a una tarjeta- objetivo, convirtiendo las
situaciones negativas detectadas en estados positivos alcanzados y relaciones causa- efecto

en medios-fines.

Pueden aparecer problemas que no puedan ser convertidos en objetivos irresolubles. En este

caso pasaria sin modificaciones al arbol de objetivos.
Comprobar que la relacion medios-fines resulta coherente en el nuevo arbol de objetivos

En el arbol de objetivos se puede completar la relacion medios-fines en los niveles inferiores

anadiendo nuevas tarjetas para hacerla mas comprensible.

El arbol de objetivos quedara configurado como una copia en positivo del arbol de problemas.

Fines

Objetivo central Fines

t*

| | Fines/medios

1 1 *

Causas
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ARBOL DE PROBLEMAS

ARBOL DE OBIJETIVOS
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Discusion de estrategias

Objetivo

Ultima fase de la identificacion. Se trata de seleccionar las posibles opciones que presenta el
arbol de objetivos, valorando las posibilidades de cada una de ellas para convertirse en

estrategias de una intervencion de desarrollo.

Se identifican las posibles ramas medios-fines que presenten una cierta coherencia interna y
sean susceptibles de convertirse en eventuales proyectos de desarrollo. Estas “ramas”

constituyen las opciones.

A la luz del analisis de participacion se compraran las distintas alternativas, analizando cuales
pueden llevarse a cabo con mayores garantias de éxito segun una serie de criterios
especificos. Se trata de un paso esencial sobre el que se debe alcanzar un alto grado de

Cconsenso.

16
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

|dentificar en el arbol de objetivos las posibles ramas medios-fines que tengan una cierta
coherencia interna o guarden una especial unidad tematica. Generalmente se pueden
encontrar algunas estrategias- tipo: “enfoque de capacitacion”, “de infraestructuras”,

121} I" 11

“enfoque de comercializacion”, “social”, “productivo”, etc.

Valorar cada una de las opciones eliminando aquellas que no sean deseables o imposibles de
conseguir. La valoracion se realizara en funcion de una serie de criterios especificos (impacto,
viabilidad, riesgos, recursos disponibles, etc.). La valoracion puede ser de caracter cualitativo o
cuantitativo, aunque hay que senalar que solo puede cuantificarse lo que previamente ha
recibido una valoracion cualitativa. Debe tenerse en cuenta, ademas, posibles objetivos ya
cubiertos por otros proyectos en el area y las posibles implicaciones de cada alternativa para

los grupos afectados.

Una vez efectuada la valoracion, se decide la estrategia que constituye la base del futuro
diseno del proyecto. Dentro de la alternativa seleccionada, es preciso determinar la tarjeta
concreta que se convertira en el objetivo del proyecto. A partir de este momento, la

|dentificacion se daria por concluida y comenzaria la fase de Formulacion del Proyecto.

17
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ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Reducidos los indices

(Ij£||m|nf(_jqja de emigracion de los
esnutricion pequenos
infantil.

agricultores de Araito.

Mejorada la situacion
alimentaria de los
pequenos
agricultores de Araito.

Existen fuentes Aumentada la Aumentada la
alternativas de produccioén de produccion de
produccion de pequenos pequenos agricultores
alimentos. agricultores de colinas. de arrozales.
terrenos agricolas incidencia de técnicas agricolas
de las colinas. SR, adecuadas.
Empleo de Abastecimiento
técnicas agricolas Red de irrigacion. regular de insumos
adecuadas. agricolas.
Funcionamiento
explotacion
vacuno
complementaria.
v v v
Estrategia: Fuentes Estrategia: Estrategia:
alternativas de Aumento de Aumento de
produccion de produccion de produccion de
alimentos. las colinas. los arrozales.
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MATRIZ DE PLANIFICACION DEL PROYECTO (M.P.P.)

Es el esqueleto de la formulacion de un proyecto, en donde se presenta una
estructuracion del contenido de la intervencion, hincando de forma sistematica los objetivos,

resultados y actividades de esta.

Se trata del elemento mas caracteristico de un documento de proyecto formulado segun

el Enfoque del Marco Logico (EML).

;.Por qué se lleva a cabo el
proyecto?

Objetivo general

¢ Qué se desea lograr con el
proyecto?

Objetivo especifico

. Como se alcanzaran los R .
. esultados/actividades
objetivos? /
. Qué factores externos son
importantes para el proyecto?

. Como se miden los logros del Indicadores objetivamente
proyecto verificables

Hipotesis

:.Donde se encuentran los datos

que miden los logros? Fuentes de verificacion

¢ Cuanto costara el proyecto? Presupuesto

20
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MATRIZ DE PLANIFJCACI()N__DE PROYECTO
DE LA COOPERACION ESPANOLA

Gestion del ciclo del proyecto

21



L

MATRIZ DE PLANIFICACION: LOGICA VERTICAL SIMPLE

Objetivo general

Objetivo especifico

Resultados

Gestion del ciclo del proyecto
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MATRIZ DE PLANIFICACION: LOGICA VERTICAL COMPLEJA

Objetivo general

Objetivo especifico Hipotesis

Resultados Hipotesis

Actividades Hipotesis

Condiciones previas

23
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MATRIZ DE PLANIFICACION: LOGICA HORIZONTAL

Objetivo general

Indicadores

Objetivo Fuentes de

objetivamente

- verificacion
verificables

especifico

Resultados

BENEFICIARIOS

Un principio basico valido para todos los proyectos de desarrollo es que deben ser disenados
para satisfacer las necesidades de los beneficiarios y no las necesidades internas de las
instituciones. Especificados en la columna de los indicadores, en las filas del objetivo global,

del objetivo especifico y de los resultados.

Definidos con exactitud. Si no fuera posible, se puede precisar la composicion del grupo

beneficiario de acuerdo con los siguientes puntos:

Area geografica, donde la mayoria de la poblacion pertenece al grupo beneficiario.
Campo de actividad (agricultores con determinados ingresos, cooperativistas, etc.).
Situacion econdmica, condiciones de vida.

Necesidades, acceso a servicios sociales (salud, educacion, etc.).

Sexoy edad.

m m o 0O W >

Clase social, casta, etnia, nivel socioecondmico, etc.

Especificados en el nivel correcto de la Matriz de Planificacion puede haber diferentes grupos

beneficiarios en los distintos niveles.

24
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo general constituye el estado que nuestra intervencion contribuira a alcanzar, pero
que por st misma no puede plenamente garantizar. Se inserta en una estrategia compartida de
desarrollo de mayor alcance, y depende de diferentes intervenciones, relacionadas o no, que
se situan mas alla del ambito concreto de nuestro proyecto. Debe ser coherente con la
estrategia y el programa de cooperacion acordado por Espana y con la politica de desarrollo

del pais beneficiario.

 Debe ser consistente con las lineas directrices de la politica espanola de Cooperacion
para el Desarrollo.

 Debe ser una justificacion suficiente para el proyecto.

« No debe ser demasiado ambicioso. (Es decir, que el logro del objetivo especifico
contribuira de manera significativa al cumplimiento del objetivo de desarrollo).

« Deben definirse explicitamente los grupos beneficiarios.

 Debe estar expresado como un estado ya alcanzado no como un medio 0 proceso.

 Debe estar expresado de forma verificable a través de indicadores.

* No debe contener dos o mas objetivos que estén causalmente relacionados (medios-

fines).

25
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OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo especifico expresa el estado positivo que se pretende conseguir para la poblacion
beneficiaria mediante la ejecucion del proyecto. Debe ser planteado como un flujo
permanente de beneficios para el grupo destinatario, estos beneficios deben mantenerse o

sostenerse por si solos una vez concluida la intervencion, esto significa que deben ser viables.

 Debe formularse un solo objetivo.

« Deben estar presentes los grupos beneficiarios del proyecto.

« Debe contribuir de manera significativa al cumplimiento del objetivo global.

« Debe ser realista con alta perspectivas de ser logrado una vez producidos los
resultados del proyecto.

 Debe especificar los beneficios previstos.

 Debe estar expresado como un estado ya alcanzado.

« Debe ser formulado de manera precisa, concretay verificable.

 Que no suponga la simple adicion de los resultados esperados.

26
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RESULTADOS

Los resultados son los productos (bienes y servicios) que debe entregar la ejecucion del
proyecto. Su realizacion debe garantizar la consecucion del objetivo especifico y su logro

depende directamente de las actividades previstas en la intervencion.

A la hora de definirlos es necesario especificar en lo esencial los resultados materiales y no
materiales del proyecto necesarios para el logro del objetivo especifico, definiéendose de la

misma forma los indicadores del grado de consecucion.

 (Cada resultado debe ser un producto o servicio necesario para alcanzar el objetivo
especifico.

« Solamente deben incluirse los resultados que puedan ser garantizados por el
proyecto.

« (Cada resultado puede considerarse como un medio necesario para lograr el objetivo
especifico.

« Todos los resultados deben ser factibles a través de las actividades programadas.

 Los resultados deben ser definidos de manera sencilla y verificable a través de los

indicadores.

27
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ACTIVIDADES

Son las acciones indispensables para la consecucion de cada uno de los resultados previstos.
A cada resultado le corresponde un conjunto de actividades. Solamente se incluyen aquellas
actividades que el proyecto tiene que ejecutar, distinguiéndolas de todas aquellas que forman
parte del funcionamiento cotidiano de las instituciones o programas del pais beneficiario con
las que se relaciona el proyecto. Las actividades ademas de figurar en la matriz de

planificacion deben reflejarse también en un calendario o cronograma.

« Deben de estar incluidas todas las actividades esenciales y necesarias para producir los
resultados esperados.

« Todas las actividades deben estar planteadas en términos de acciones que se
emprenden y no en términos de resultados alcanzados.

« Eltiempo disponible para cada actividad debe ser realista.

« Las actividades deben ser adecuadas a la situacion de la zona donde se lleva a cabo el

proyecto, en términos de instituciones, ecologia, tecnologia, cultura, etc.

28
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LOGICA DE INTERVENCION
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INDICADORES OBJETIVAMENTE VERIFICABLES

Constituyen la expresion numérica de los objetivos y los resultados. Expresan el nivel de
éxito esperado en la consecucion de estos. Su contenido debe definirse en términos de
efectos sobre la poblacidon destinataria: deben especificar para quiénes (beneficiarios),
cuanto (la cantidad), como (la calidad), cuando (el tiempo), y donde (la localizacion). Es
recomendable establecer mas de un indicador para cada objetivo y resultado, de modo que

podamos tener una vision mas pormenorizada de los cambios producidos.

Deben ser especificos en términos de cantidad, calidad, tiempo, localizacion y beneficiarios.
Cada indicador ha de tener, al menos, una fuente de comprobacion (medios de verificacion),
la cual debe proporcionar datos fiables, actualizados y facilmente obtenibles a un coste

razonable.

Los indicadores deben medir de manera coherente lo que se expresa en los objetivos y

resultados.

La recopilacion, preparacion y el almacenamiento de la informacion debe ser una actividad

dentro del proyecto y sus insumos precisan estar contemplados en la MP.

31
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FORMULACION DE INDICADORES

Objetivo / resultado:

Se incremento la produccidon agricola de los arrozales.

Identificar el indicador:

Los pequenos agricultores obtienen incrementos en la produccion del arroz.

Establecer la cantidad:
10.000 pequenos agricultores (propiedad de 3ha o menos) aumentan la produccidon en un
20%.

Establecer la calidad:
Se mantiene la calidad de 1999.

Establecer el periodo:
Entre octubre de 2000 y octubre de 2001.

Delimitar la ubicacion geografica:

Provincia de Araito.

Indicador:

Pequenos agricultores, (con una propiedad de 3ha o menos) de la provincia de Araito,
obtienen un incremento de al menos un 20% en la produccion del arroz entre octubre de
2000 y octubre de 2001, manteniendo la calidad de la cosecha de 1999.

32
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FUENTES DE VERIFICACION

Las fuentes de verificacion constituyen los medios a través de los cuales se comprueban los
indicadores. Para seleccionar una fuente de verificacion se debe tener en cuenta su fiabilidad,

facilidad de acceso y coste razonable.

Las fuentes de verificacion deben ser fiables, objetivas y estar actualizadas sin que su uso

suponga un coste excesivo.

Se debe constatar si existen fuentes de informacion de elaboracidon externa del proyecto,

(estadisticas, estudios, registros, etc.) y la fiabilidad de estas.
En caso de ser necesario, el proyecto debe elaborar sus propias fuentes de verificacion, en
cuyo caso deben tenerse en cuenta los costes de dicha elaboracion (recursos financieros y

humanos, tiempo, etc.).

Si no se obtiene una fuente de verificacion fiable, el indicador debe ser modificado.

33
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HIPOTESIS

Las hipdtesis son factores externos (situaciones, acontecimientos o decisiones) no
controlables por el proyecto, que pueden incidir en su desarrollo y que tienen una alta
probabilidad de ocurrir. Se formulan siempre en términos favorables para el proyecto. Para
cada uno de los niveles se formulan una o mas hipotesis que seran las condiciones que se

tienen que cumplir para alcanzar el siguiente nivel.

El cumplimiento de las hipotesis debe ser importante para el desarrollo del proyecto.

Las hipotesis deben de tener cierta probabilidad de ocurrir, descartando aquellas cuyo

cumplimiento sea practicamente nulo.

Se expresan de forma positiva, de modo que su cumplimiento sea favorable para el proyecto.

En aquellos casos en que una hipotesis sea muy importante para el éxito del proyecto y tenga

una escasa probabilidad de ocurrir, ésta se convierte en un factor letal que obligaria a

abandonar el proyecto o a su reformulacion.

34
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VERIFICACION DE LOS FACTORES EXTERNOS

No

;.Es importante el o
presupuesto?

Si

;. Cuan factible es

que se verifique?

Improbable

;. Puede modificarse la
estrategia del proyecto
para que el factor deje
de ser imprescindible?

Si

Modificar la

estrategia del
proyecto para
evitar este factor

»
—

Desecharlo

Casi
seguro

Desecharlo
Incluirlo en la Matriz
de Planificacion

Bastante
probable

No

Factor letal. Redisenar
el proyecto
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RECURSOS

Los recursos son el conjunto de medios humanos, técnicos y materiales necesarios para la
realizacion de las actividades. Deben estar directamente relacionados con las actividades y
ser necesarios y suficientes para la realizacidon de cada una de ellas. Por ultimo, deben ser
proporcionados a la capacidad de gestion de la unidad que se encargara de la ejecucion

directa del proyecto. Todo recurso debe tener su expresion en el presupuesto.

« Se deben relacionar los insumos directamente con las actividades especificadas.

« Deben ser condiciones necesarias y suficientes para emprender las actividades
planeadas.

 Elnivel de detalle debe ser el adecuado para facilitar su comprension.

 Los insumos deben estar definidos de manera concreta y verificable (cantidad, calidad,
etc.).

« Deben ser adecuados a la situacion de la region donde se va a ejecutar el proyecto en

términos de organizacion, género, cultura, tecnologia, medio ambiente, etc.

36
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COSTES Y PRESUPUESTACION

Suponen el desglose de los gastos por actividad y por la naturaleza de los recursos
necesarios para su ejecucion. En la casilla correspondiente de la MPP se incluira el monto
global del presupuesto, con el nivel de desagregacion que proceda, mientras que en otros
apartados del documento de formulacion o en los anexos se presentara dicho presupuesto
con el detalle y especificidad correspondiente a las caracteristicas de la intervencion,

deseablemente un presupuesto por actividades.

* La prevision presupuestaria debe ser realista y factible.
 Debe considerarse el periodo de ejecuciony la previsible alza de los costes.
* El presupuesto debe confeccionarse con la precision que nos permita posteriormente

un cierto margen de maniobra financiera.
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ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES

X: Parte implicada

XX: Responsable
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades/
Financiador 1° 2° 3° 4°
Ano-semestre 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°

Organizar

asociacion de regantes |GGG
(AECI)

Ahondar los

canales (servicio ]
hidraulico)
Organizar la

compra de insumos
(AECI)

Organizar la
distribucion de
los insumos(AECI)

[HSESEEIeen I

optimizacion de cultivos

Formar divulgadores
agricolas (Servicio de
divulgacion
Ministerio de Agricultura)

Organizar servicios de ]

asistencia agricola (AECI)

Realizar seminarios de
formacion (Servicio de
divulgacion ] L ] ] ]

Ministerio de Agricultura)

Seguimiento y evaluacioén

(AECI) e
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FACTORES DE VIABILIDAD

Politicas de apoyo

La intervencion debe quedar integrada dentro del marco global de desarrollo marcado por el
gobierno del pais receptor o, en su caso, de las autoridades locales o regionales. A menudo
esta consideracion debe completarse con la propia politica de desarrollo del pais donante y de

la de otros donantes.

Aspectos institucionales
Es necesario estudiar si la institucion local responsable y otras instituciones colaboradoras
tienen la capacidad adecuada para participar en el diseno y ejecucion del proyecto y si estan

en condiciones de estimular la participacion directa de los beneficiaros.

Aspectos socioculturales

Su estudio trata de analizar la integracion de la intervencion dentro de la comunidad y su
impacto sobre el acceso al uso de los recursos por los diferentes grupos socioecondomicos,
con vistas a asegurar la apropiacion del proyecto por los beneficiarios. Se intenta que el

modelo de desarrollo sea definido autobnomamente y no incluido desde el exterior.

Enfoque de género

Se debe insistir en la consideracion de las mujeres como beneficiarias de los procesos de
cambio social y crecimiento econdmico a través de la adquisicion de poder, el fomento de la
igualdad, haciendo mas equitativa la division sexual del trabajo, el reparto de beneficios y la

participacion en la toma de decisiones.
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FACTORES DE VIABILIDADIII

Factores tecnologicos
Consiste en el analisis de las tecnologias que resulten mas adecuadas a las condiciones

existentes, especialmente situandose en el punto de vista de los beneficiarios.

Factores medioambientales

Se solicita un juicio sobre la explotacion, gestion y desarrollo de la dotacion de recursos
naturales de acuerdo con la capacidad del medioambiente local. La viabilidad en la
intervencion desde el punto de vista ecologico requiere que todos los participantes
comprendan los impactos de las actuaciones emprendidas sobre los factores del medio y

actlen en consecuencia. El concepto clave en este ambito es el de desarrollo sostenible.

Factores econdmico financieros
Se trata de determinar si la intervencion genera algun tipo de ingresos capaces de cubrir sus
gastos de mantenimiento o, en caso contrario, si alguna entidad se encuentra comprometida

para la dotacion de esos recursos.

Los factores de viabilidad no deben ser vistos como un apéndice dentro de la formulacion del
proyecto. El resultado del analisis de estos factores debe atravesar y condicionar toda la
formulacion modificando la jerarquia de objetivos, introduciendo actividades o resultados que
refuercen aspectos no suficientemente contemplados, incluyendo indicadores especificos,

nuevas hipotesis, solicitando nuevos estudios técnicos, etc.
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MATRIZ DE PLANIFICACION “AUMENTO

DE LA PRODUCCION DE ARROZALES”

Logica de
intervencion

I. Mejorada la situacion

Objetivo general alimentaria de los P.A. de
Araito.
Objetivo O. Aumento de la
e produccion
Especifico

RA. Red de irrigacion

It intermedi . .
Resultados intermedios en funcionamiento.

RB. Abastecimiento
regularde insumos.

RC. Empleo por parte de los

P.A. de técnicas agricolas
adecuadas.

AAL. Organizar Asociacion
deregantes.
AA2. Ahondar canales
colmatados.

Actividades
ABL. Organizar la compra
deinsumos.
AB2. Organizar distribucion
de insumos.

ACl. Investigacion
optimizacion cultivos.
AC2. Formar divulgadores.
AC3. Organizar servicio
asistencia agricola.
AC4. 3 seminarios anuales
deformacion.

AZ1. Seguimiento y
evaluacion (Sy E).

delos P.A. de los arrozales.

Indicadores
verificables
objetivamente

I. A partir de 2002 consumo
de 300 Kg.de arrozo 600

Kg. de maiz por personay
ano entre los PA (- de 3

ha.) de Araito con el mismo

coste de 1999.

0.1. Aumento de la
produccion

de arroz de los PA por ha en:

1999:10%-2000 20%
2001:30%-200210%

RA.1. A partir de 2001 todos

los arrozales de los PA de
Araito se encuentran

suficientemente irrigados.

RB.1. Un mes antes del
trasplante todos los PA

tienen plantulas y 50 kg de

fertilizante por ha.

RB.1. A partir de 2002
todoslos PA aplican el

calendario agricolay plantan

ala distanciaadecuada.

Insumos

AAl.12 promotores (24
m).
AA1l.2 local asociacion.
AA2.1 2 automotores.
AA2.2 fondo operaciones

AB1.1 Medios humanos
AB1.2 gastos
transportesAB2.1
Almacén
AB2.2 Funcionamiento

AC1.1 Consultora.
AC2.1 Pago personal
dietastransportas.
AC3.1 Pago personal
AC4.1 Gastos generales
dietasasistentes.

AZ1.1 Realizacionde Sy E.

1.1

Medios de verificacion

0.1.1 Informes del
proyecto de 1999-2002.

0.1.2 Estadisticas
Delegacion Regional
Ministerio de
Agricultura.

RA.11. Informes anualesde la Asociacion de
Regantes.

Informes semestralesdel equipo del proyecto.

Informes anuales de laDelegacion Regional del
Ministerio deAgricultura.

Costes

AAl1.1 9.000.000 Ptas.

AA1.27.000.000 Ptas.

AA2115.000.000 Ptas.
AA2.220.000.000 Ptas.

AB1.1 7.000.000 Ptas.
AB1.2 8.000.000 Ptas.
AB2.1 7.500.000 Ptas.
AB2.22.500.000 Ptas.

AC1.1 2.000.000 Ptas.
AC2.1 1.000.000 Ptas.
AC3.1 3.000.000 Ptas.
AC4.1 6.000.000 Ptas.

AZ1.1 4.000.000 Ptas.

Costes indirectos eimprevistos 5.000.000Ptas.

Total 97.000.000 Ptas.

Condicion
Resolucion

Informe del Ministerio de Agricultura de 2003.

Hipotesis (factores
externos)

a. La fertilidad de la tierra
se mantiene. Los precios
se mantienen alargo
plazo.

b. Aumentodela
produccion de los PA de
la Colinas. Funcionando
fuentes de produccion de
alimentos alternativos.

c) Ausencia de sabotajes
del sistema de irrigacion.

d) La Asociacion de
Regantes se encarga del
mantenimiento del sistema
deirrigacion.

e) La venta de los
excedentes de arroz cubre
los costes de produccion

(insumos).

f. Se mantienen las
actualescondiciones
meteorologicasdurante
la ejecucion de las obras.

g. Los comerciantes
disponen de los insumos
necesarios.

h. Carreteras se
mantienen en buen
estado.

i. Los divulgadores son
capaces de motivar alos
PA.

j. Los PA utilizan el
servicio de asistencia
agricola.

k.los PA disponen de
tiempo para asistir a los
seminarios de formacion.

Previa
Litigios existentes entre
losregantes.

Gestion del ciclo del proyecto
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NIVELES DE INTERVENCION

hh

Objetivo
general
Objetivo Objetivo
P <
especifico general

Objetivo Objetivo
Resultados G ..
especifico general
Actividades = Resultados R Objet,'\./o
especifico

Actividades R Resultados

Actividades
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SEGUIMIENTO

El seguimiento es un proceso de analisis en el que se estudian y comparan con las previsiones
establecidas los datos relativos al desarrollo de un proyecto. Su objetivo es conocer la

situacion de los proyectos y ayudar a que éstos se puedan ejecutar de acuerdo con las

previsiones establecidas en la formulacion.

La informacion expresada debe ser suficiente para:

« Conocer el estado del proyecto.
« Tomar una decision en relacidon con la necesidad de corregir el desarrollo del proyecto.

 Aprender de los aspectos que hayan resultado claves.

Posibles problemas que superar son las informaciones excesivamente escuetas, ambiguas y
generalistas, las interrupciones de la secuencia (financiera y de avances del proyecto) entre

los distintos informes que se van presentando a lo largo de la vida del proyecto.
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SEGUIMIENTO Il (CONTENIDO)

El seguimiento debe contemplar todos los aspectos de la ejecucion del proyecto que se

estimen relevantes, entre los que cabria senalar:

El cumplimiento de los planes de actuacion y los calendarios de trabajo.

La constatacion de las actividades realizadas hasta el momento y los productos
obtenidos por el proyecto.

La asighacion de responsabilidades y funcionesa las diversas unidades de Ia
organizacion.

Los resultados que va obteniendo el proyecto y los efectos que se derivan de los
MismMos.

Los indicadores establecidos y las mediciones realizadas a través de sus fuentes de
verificacion.

Las dificultades encontradasy, en su caso, los ajustes llevados a cabo.

La situacion financiera del proyecto y los gastos realizados en relacion con el
presupuesto.

La insercion social e institucional de la organizacion ejecutora.

El nivel de implicacion y satisfaccion de los beneficiarios.

Las caracteristicas del entorno del proyecto y su vinculacion con la evolucidon de este.
El suministro de informes peridodicos a la direccion del proyecto, a las instituciones

responsables y a los organismos cofinanciadores.
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SEGUIMIENTO Il (INSTRUMENTOS)

Pueden utilizarse todos los medios y herramientas de trabajo que se consideren oportunos

para recogery contrastar la informacion deseada, siendo los mas comunes:

Informes periddicos “ad hoc” suministrados por la direccidn del proyecto.

Fichas de seguimiento.

Documentos contables y de gestion (presupuestos, balances, documentos

justificativos de gasto, etc.).
« \Visitas de supervision al terreno.
 Observacion directade las actividades y los resultados.
 Entrevistas con los responsables de las diversas areas.
 Reuniones con los beneficiarios del proyecto.

« Formularios especificosdisenados para el seguimiento.
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DIFERENCIAS ENTRE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Seguimiento Evaluacion

Medio de control y

administracion destinado a
Valorar la estrategia
adoptar la accion a las
_ . seleccionada en términos de
. e clrcunstancias.
Objetivo eficacia, eficiencia, viabilidad,

: , pertinencia e impacto.
Brindar correcciones

y reorientaciones basicas.

Analisis mas completo de la

Ambito de Ligado esencialmente a la accion en su conjunto. Se
aplicacion . 5 .
P ejecucion. puede realizar en otras fases de
la accion.

Perspectiva a corto plazo.

Per_'Odo - Perspectiva a mas largo plazo
cubierto Revision del proyecto con una )
- _ (rara vez menos de un ano).
preiodicidad rara vez superior al
semestre.

La agencia donante suele ser el

Quienlo principal conductor del
realiza Responsabilida de las partes Proceso.

implicadas en la ejecucion.
Los equipos de evaluacion

suelen ser externos al proyecto.
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FINALIZACION

El informe final es el resultado de un proceso de analisis en el que se estudian y comparan con
las previsiones establecidas los datos relativos a la finalizacion del proyecto. Su objetivo es
dar a conocer la situacion del proyecto y presentar sus resultados en el momento de su

conclusion.

Aun cuando no es una etapa clasica del ciclo del proyecto es de esencial relevancia ya que

cierra el seguimiento y entrega datos de gran utilidad para preparar la evaluacion.

La informacion expresada debe ser suficiente para:

« Conocer el estado del proyecto a su conclusion.
« Documentar los procesos de entrega, transferencia y la obtencion de resultados.

« Facilitar en el futuro la evaluacion del proyecto.

Posibles problemas para superar son la posible dispersion de la documentacion, la
interrupcion de la secuencia (financiera y de avances del proyecto) entre los informes de

seguimiento y el informe final, emitir juicios condicionados sobre el desarrollo del proyecto.
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EVALUACION

La evaluacion es una funcidon que consiste en hacer una apreciacion, tan sistematica como sea
posible, sobre un proyecto en curso o acabado, un programa o un conjunto de lineas de accion,
Su concepcion, su realizacion y sus resultados. Se trata de determinar la pertinencia de los
objetivos y su grado de realizacion, la eficiencia en cuanto al desarrollo, la eficacia, el impacto y
la viabilidad. Una evaluacion debe proporcionar unas informaciones creibles y utiles, que
permitan integrar las ensenanzas sacadas en los mecanismos de elaboracion de las

decisiones tanto en los paises de acogida como de los donantes.

TIPOS DE EVALUACION

Evaluacion previa: Examina varias alternativas considerando varios criterios (pertinencia,
viabilidad, etc.).

Evaluacion intermedia: Realizada durante la ejecucion del proyecto y en un momento

determinado, que suele coincidir con el fin de una fase o etapa.

Evaluacion de fin de proyecto: Consiste en un analisis de consecucion de resultados v,

eventualmente, del objetivo especifico de la intervencion.

Evaluacion posterior (ex post): Realizada algin tiempo después de finalizada la intervencion,

valora su viabilidad y la perduracion y naturaleza de sus efectos.
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CARACTERISTICASDE LA EVALUAplc‘)N ENLAS
INTERVENCIONES DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO

Segun sus diferentes tipologias, la evaluacion de las intervenciones de cooperacion para el

desarrollo se podria definir como:

Externa: Con respecto a la entidad que gestiona directamente la ayuda, para garantizar su

iIndependencia e imparcialidad.

Intermedia o Ex post: Desde un punto de vista temporal, tal como se desprende de la

definicidon del CAD (sobre un proyecto en curso o acabado).

Sumativa o formativa: En relacion con sus posibilidades de generalizacidon de acuerdo con el
momento en que sea su puesta en marcha (en general, las conclusiones de una evaluacion
intermedia seran aplicadas en la propia intervencion, mientras que las ensenanzas de una

evaluacion ex post serviran para otras acciones similares).

De producto: Segun su objeto, incidiendo sobre el analisis de los resultados y efectos en
relacion con las metas establecidas en el documento de intervencion y sobre la estimacion del
impacto en el entorno social. En algunos aspectos sera necesario poner énfasis en aspectos

relacionados con el proceso (por ejemplo, evaluaciones de instrumentos).
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CRITERIOS DE EVALUACION

Los criterios de evaluacion, relacionados con la utilizacion del marco logico y la gestion del
ciclo del proyecto, proporcionan conocimientos Utiles para tomar decisiones sobre las
intervenciones consideradas. Representan una serie de puntos criticos a tener en cuenta para

emitir un juicio de valor sobre la accion.

Todas las evaluaciones deben considerar cinco componentes principales, aunque no se trate
de categorias exclusivas o exhaustivas sino mas bien de conceptos guia para enfocar las

evaluaciones. Estos cinco elementos son:

4 h

1. Viabilidad

2. Pertinencia
3. Impacto

4. Eficacia

k 5. Eficiencia /
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VIABILIDAD

En términos generales la viabilidad puede ser definida con el grado en que los efectos

positivos derivados de la intervencion contintian una vez se ha retirado la ayuda.

El estudio de la viabilidad considera todos los elementos de la ldgica de la intervencion: se
analiza la generacion de los recursos necesarios para continuar ejecutando actividades que
permitan la obtencion de resultados, con el fin de asegurar el objetivo especifico y contribuir a

alcanzar el global.

La viabilidad estara en funcion de los factores de desarrollo ya mencionados con anterioridad
(politicas de apoyo, socioculturales, institucionales, tecnologicas, de género, econdmico-

financieras y medioambientales).

Por su propia naturaleza la viabilidad constituye, generalmente, uno de los temas centrales de

las evaluaciones ex post.

Sostenibilidad, sustentabilidad o durabilidad son otras denominaciones utilizadas para

referirse a este concepto.
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PERTINENCIA

La pertinencia puede definirse como la adecuacidon de los resultados y los objetivos de la
intervencion al contexto socioeconomico y politico en el que se realiza. Para su analisis sera

preciso considerar:

 Los problemas vy las necesidades de la poblacion beneficiaria (tal y como ellos mismos
la perciben).

« Las politicas de desarrollo nacionales, regionales o locales en el sector sobre el que se
interviene.

« La existencia de otras actuaciones sinérgicas, complementarias o competitivas, de la
cooperacion oficial, descentralizada o de otros donantes.

« Lapolitica (objetivos y prioridades) de cooperacion para el desarrollo.

* Las capacidades técnicas, financieras con las que cuenta el donante.

 Laconcepcion que se posee acerca del conceptoy el sentido del término “desarrollo”.

En la valoracion se trata de considerar la adecuacion de los resultados y objetivos a la
situacion existente en el momento en que fueron formulados y alcanzados. En la evaluacion
ex post resulta fundamental constatar la existencia de cambios en el contexto entre el

momento de inicio de la ejecucion y aquel en que se realiza la evaluacion.
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IMPACTO

El término impacto hace referencia al analisis de los efectos que la intervencion planteada

tiene sobre la comunidad en general donde se ejecuta o ha sido ejecutada.

Analiza todo posible efecto o consecuencia de una intervencion a nivel local, regional o
nacional. Se trata del criterio central de la evaluacion ex post de la intervencion, ya que las
consideraciones obtenidas del analisis del impacto, rara vez son significativas en el corto

plazo.

Se trata de un concepto mucho mas amplio que el de eficacia ya que:

 Noselimitaarevisar el alcance de los efectos previstos.

« No se circunscribe al analisis de los efectos deseados.

* No se reduce al estudio de dichos efectos sobre la poblacion identificada como
beneficiaria, sino que es extensible a toda aquella afectada directa o indirectamente

por la intervencion.

—
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EFICACIA

La eficacia es una medida del grado o nivel del alcance del objetivo y resultados de una
actividad en una poblacion beneficiaria y en un periodo temporal determinado, sin considerar

los costes en los que se incurre para obtenerlos.

La determinacion de la eficacia exige la definicion clara y precisa de los resultados vy el
objetivo especifico de la intervencidon, asi como los beneficiarios directos o indirectos de la
misma. Su medicion sera mucho mas sencilla cuantos mejor formulados se encuentren y mas
consistente sea la logica vertical entre resultados y objetivo especifico. lgualmente, una
correcta definicion de indicadores y fuentes de verificacion contribuye a hacer mas sencilla la

labor de evaluacion.

La informacion necesaria para medir la eficacia en cuanto a los resultados deberia proceder
de los informes de seguimiento y de finalizacion siendo necesarios el trabajo de campo en el

caso del objetivo especifico.

Puede ocurrir que el proyecto se muestre eficaz respecto a los resultados, pero ineficaz para
alcanzar el objetivo especifico, ello puede ser debido a una mala formulacion o a la aparicion

de factores externos no contemplados.
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EFICIENCIA

La eficiencia de una intervencidon de desarrollo es una medida del logro de los resultados en
relacion con los recursos que se consumen, esto es, la busqueda de una combinacion optima

de recursos materiales, técnicos, naturales y humanos para maximizar los resultados.

La determinacion de la eficiencia necesita, en general, recurrir a la comparacion, lo que
conlleva manejar informacion adicional. La comparacion puede ser realizada con otras
intervenciones similares en otro lugar, sobre la base de la experiencia con otros proyectos o

con criterios razonables debidamente especificados.

Las herramientas mas utilizadas para medir la eficiencia son:

Analisis coste-beneficio: Utiliza la expresion monetaria de la informacion sobre los costes y los

efectos de la intervencion.

Analisis coste-efectividad: Utiliza la expresidon monetaria Gnicamente en los costes, pudiendo

expresarse los efectos en otro tipo de unidades.

Analisis coste-utilidad: Los efectos Unicamente necesitan poder ser medidos en una escala de

utilidad, sin necesidad de cuantificacion.
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CRITERIOS DE EVALUACION

Logica de
intervencion

Objetivo
general
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