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1. Introducción 
 

Nuestro enfoque sobre el desarrollo se centra en el ejercicio de los Derechos Humanos. El 
proceso de planificación estratégica ha sido desarrollado de manera participativa con Titulares 
de Derecho, Obligaciones y Responsabilidades bajo el enfoque basado en derechos humanos 
(EBDH), transversalizando las dimensiones de género e inclusión, riesgos y medioambiente. 
Tenemos una perspectiva territorial donde se contemplan también las dimensiones social, 
económica y cultural. El EBDH y la incorporación de las perspectivas de género y medioambiente 
son complementarios y se refuerzan mutuamente, y pueden llevarse a efecto sin duplicidad, 
conflictos o tensiones. La incorporación de las cuestiones de género y medioambientales exige 
la integración de estas perspectivas en las actividades de desarrollo, con el objetivo último de 
alcanzar la igualdad y asegurar la sostenibilidad en las actuaciones de la Fundación FABRE. Esta 
Estrategia se aprueba en Junta de Patronos el día 1 diciembre 2024. 

 

2. Principales indicadores de desarrollo humano en Guatemala 
(PNUD, 2022) 

 

Los indicadores sociales mostrados por el Informe de Desarrollo del PNUD muestran una mejora 
considerable en el desarrollo humano en los últimos 20 años, sin embargo, en 2021 el índice de 
desarrollo humano (IDH) en Guatemala fue 0,629 puntos, lo que supone que ha empeorado 
respecto a 2021, en el que se situó en 0,630. El IDH es un importante indicador del desarrollo 
humano que elabora cada año Naciones Unidas. Se trata de un indicador que, a diferencia de 
los que se utilizaban anteriormente que medían el desarrollo económico de un país, analiza la 
salud, la educación y los ingresos. Ordenando los países en función de su Índice de desarrollo 
humano, Guatemala se encuentra en el puesto 135. El IDH, tiene en cuenta tres variables: vida 
larga y saludable, conocimientos y nivel de vida digno. Por lo tanto, influyen entre otros el hecho 
de que la esperanza de vida en Guatemala esté en 72 años, su tasa de mortalidad en el 6,77‰ 
habitantes y su renta per cápita sea de 2.847 € euros. El IDH del país sigue siendo inferior al 
promedio de los países del grupo de desarrollo humano del mismo grado de la región de América 
Latina y Caribe.  

Uno los principales problemas de Guatemala es la desnutrición: 

Cerca del 47% de los niños menores de 5 años sufren desnutrición crónica, según la 
ENSMI 2022. La desnutrición afecta especialmente a comunidades indígenas y 
rurales, donde la tasa supera el 60%. La pobreza estructural y la inseguridad 
alimentaria limitan el acceso a una dieta adecuada. El bajo nivel educativo de las 
madres influye negativamente en la nutrición infantil. El acceso limitado a servicios 
de salud y saneamiento agrava la situación nutricional. Hay prácticas inadecuadas de 
lactancia materna y alimentación complementaria. La desnutrición crónica provoca 
retraso en el crecimiento físico y desarrollo cognitivo. Aumenta la vulnerabilidad a 
enfermedades infecciosas y afecta el rendimiento escolar. La malnutrición también 
coexiste con problemas de sobrepeso y obesidad en adultos. Escasa inversión pública 
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sostenida y coordinada limita los avances. La respuesta institucional ha sido 
fragmentada y con baja cobertura territorial. Los programas sociales no siempre 
priorizan los primeros mil días de vida. Las emergencias climáticas y los choques 
económicos agravan la inseguridad alimentaria. Abordar la desnutrición requiere 
enfoques multisectoriales, sostenidos y culturalmente pertinentes. 

Guatemala sigue siendo uno de los mayores países receptores de la Ayuda Oficial al Desarrollo 
(AOD) en la región de Latinoamérica y el Caribe. 

 

3. Territorios caracterizados Guatemala 
 

La República de Guatemala se divide en 22 departamentos y 340 municipios. Limita al norte y 
oeste con México, al este con Belice y el mar Caribe, al sureste con Honduras y El Salvador, y al 
sur con el océano Pacífico. 

Guatemala cuenta con una geografía diversa que incluye tierras altas montañosas, planicies 
costeras y selvas tropicales. Esta variedad genera diferentes zonas ecológicas y climáticas, 
agrupadas en tres grandes regiones: 

1. Altiplano Occidental: zona montañosa con altitudes que superan los 2.000 msnm. Se 
caracteriza por temperaturas frescas (10-18°C), suelos fértiles y alta concentración de población 
indígena. Los principales cultivos incluyen maíz, papa y hortalizas. 

2. Tierras Bajas del Petén: al norte del país, es una región de selva tropical con clima cálido y 
húmedo. Es la menos poblada, pero rica en biodiversidad. Aquí se desarrolla agricultura 
extensiva, ganadería y explotación forestal. 

3. Región del Pacífico y Valles Interiores: con clima cálido y templado, es una zona agrícola clave, 
destacando la producción de café, caña de azúcar, banano, frutas y hortalizas. Incluye áreas 
vulnerables a inundaciones y actividad volcánica. 
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Según el Informe INFORM 2023, Guatemala enfrenta riesgos significativos: 

- Crisis actuales: en nivel bajo, sin conflictos armados o crisis políticas de gran escala en el año 
reportado. 

- Riesgos ante desastres naturales: nivel medio, con estabilidad en los últimos años. Alta 
exposición a sismos, erupciones volcánicas, tormentas tropicales e inundaciones. 

- Riesgos climáticos: en aumento. Los efectos del cambio climático (El Niño/La Niña, sequías, 
lluvias extremas) impactan directamente la seguridad alimentaria y los medios de vida. 

En el análisis de Riesgos a los que se enfrenta Guatemala. (INFORM 2023. Fuente de datos) y 
que pueden condicionar todas las actuaciones a corto y medio plazo nos encontramos tres 
dimensiones: 

Crisis actuales: la situación de Guatemala en baja, sin crisis al momento del informe del 2023. 

Crisis riesgos ante desastres: Guatemala está en una situación de gravedad media con 
estabilización en los últimos 3 años. Hay un riesgo latente que no aumenta ni disminuye en los 
últimos años. 

Crisis ante amenazas climáticas: Guatemala se encuentra con tendencia a aumentar a corto 
plazo. Hay riesgos derivados de situaciones climáticas (Niño-Niña, incendios, inundaciones, 
sequias, etc.) en aumento que condicionan las intervenciones en Guatemala. 

(INFORM es una colaboración del Grupo de Referencia del Comité Permanente entre 
Organismos sobre Riesgos, Alerta Temprana y Preparación y la Comisión Europea. El Centro de 
Investigación Conjunta de la Comisión Europea es el líder científico de INFORM) 

4. Género 
 

Desigualdad de Género: 

- Índice de Desigualdad de Género (IDG): 0,479, el más alto de América Latina, lo que refleja 
importantes desigualdades en salud reproductiva, empoderamiento y participación económica. 

- Brecha salarial de género: 26% en 2022; las mujeres ganaban en promedio 808 quetzales 
menos que los hombres. 

Violencia de Género: 

- En 2023, se reportaron 568 muertes violentas de mujeres, de las cuales más de 200 fueron 
clasificadas como feminicidios, según el Observatorio de la Mujer del Ministerio Público. En 
cuanto al Índice de Desarrollo de Género, los datos le califican como país un nivel bajo de 
igualdad en cuanto a los logros en el IDH entre mujeres y hombres. Cuando se analiza el Índice 
de Desigualdad de Género (que refleja las desigualdades basadas en el género en tres 
dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento y actividad económica), ocupa el puesto 98 
de 162 países. Además, según el Observatorio de género de la Coordinadora de la Mujer de 
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Guatemala, solo entre enero y agosto de 2020 se produjeron 83 feminicidios, de los cuales, 53 
se registraron durante la cuarentena por la COVID-19. 

En Guatemala la contribución de las mujeres a la economía y especialmente en el ámbito rural 
es muy importante, tanto en la producción, en la transformación y en la comercialización dentro 
de sus unidades familiares. En la producción de granos son las mujeres quienes asumen un rol 
principal en todo el ciclo de producción. Son ellas las que se encargan de la siembra, cosecha, 
transformación y comercialización de los productos y subproductos, limitándose los hombres a 
actividades de preparación de los suelos y apoyo a la mujer en las diferentes etapas de 
producción. Por ello, se habla del fenómeno de la feminización de la agricultura. Su participación 
no es marginal, ni está relegada a tareas secundarias; tampoco se restringe a cultivos específicos, 
ni está orientada exclusivamente a la producción para el autoconsumo; la participación de las 
mujeres en las unidades familiares es muy amplia y flexible. 
Las mujeres que se dedican a la producción asumen en alto grado tareas que tradicionalmente 
se han entendido como responsabilidad de los varones. Sin embargo, no sucede lo mismo en la 
dirección contraria: las responsabilidades de las mujeres no son redistribuidas, ni 
complementadas por los hombres, sobre todo en lo referido a las tareas crianza de hijos. Por 
otra parte, las mujeres son más sensibles a los efectos positivos del cambio tecnológico y a las 
posibilidades de aplicación de formación técnica, dada su actividad ya de por sí diversificada y 
la amplitud para complementar prácticas tradicionales de producción con las innovaciones. 
Encontramos así que las mujeres realizan no sólo trabajos domésticos y actividades específicas 
en la producción o en el sector servicios, sino que, además, una de sus funciones principales es 
la articulación de las diversas estrategias productivas y de supervivencia de las pequeñas 
unidades económicas. Las mujeres también se preocupan por la salud de la familia y eso les lleva 
a producir alimentos y a consumirlos con la combinación adecuada. Si bien hay avances 
importantes en la participación de las mujeres en el ámbito productivo, esta contribución no 
suele ser reconocida por la familia ni por la sociedad. Las mujeres siguen con serias dificultades 
como el acceso a la tierra, al crédito, a la asistencia técnica, participación en la toma de 
decisiones. 

 

5. Líneas de trabajo estratégicas FUNDACION FABRE en 
Guatemala: 

 

Socios-ventaja comparativa-zona de intervención: 

Los socios locales con los que ha trabajado son los siguientes: 

▪ FUNDAP  

Ubicada en el Departamento de Quetzaltenango son nuestros socios principales en esta área 
Occidental del país (altiplano Occidental y costa del Pacífico) en el Derecho a la Educación 
(calidad de la educación) y en el Derecho a la Alimentación (lucha contra la desnutrición) 

▪ FUDI 
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Ubicada en el Departamento de Chimaltenango son nuestros aliados principales el Derecho a la 
Alimentación (lucha contra la desnutrición) en esa zona central del país. 

▪ JUNKABAL 

Ubicada en el Departamento de Guatemala-Capital- trabajamos en empoderamiento de la 
mujer. 

Objetivo estratégico: consolidar las relaciones con cada socio en sus territorios y aprovechar las 
ventajas de la especialización completando y diversificado áreas de trabajo. 

Indicadores al finalizar la ejecución del plan estratégico: 

Número de proyectos con cada socio  

Número de nuevos donantes con cada socio 

Número de proyecto diversificados. 

Nuestro trabajo en Guatemala se alinea con las prioridades locales y de la CE l para contribuir a 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Guatemala forma parte de los 
países prioritarios del VI Plan director de la Cooperación Española (CE), con el que España seguirá 
trabajando en los próximos años. Estas relaciones se enmarcan bajo el actual Marco de 
Asociación País (MAP). Las prioridades del MAP son la lucha contra la desnutrición y la lucha 
contra la violencia hacia las mujeres.  

Nuestros ejes de actuación, resultados esperados, acciones a priorizar y correspondencias con 
los ODS y Derechos Humanos en Guatemala son los siguientes: 

Eje 1- SOBERANÍA ALIMENTARIA NUTRICIONAL 

1.1 Diversificar e incrementar la productividad agropecuaria para el abastecimiento del mercado 
interno. 

Resultado 1.1.1 Se cuenta con mayor producción y productividad con diversificación de la 
producción agrícola y provisión de alimentos. 

• Acción prioritaria: Implementar intervenciones de fomento a la diversificación de la 
producción agrícola a partir de la agricultura familiar. 

Resultado 1.1.2 Se cuenta con mayor producción de alimentos sanos a partir de sistemas de 
producción agroecológicas. 

• Acción prioritaria: Implementar intervenciones para fortalecer las bases productivas y 
procesos de producción de productores con sistemas de producción agroecológicos a través de 
transferencia tecnológicas, asistencia técnica, entre otros. 

Resultado 1.1.3 Se cuenta con una mejor salud comunitaria nutricional. 

• Acción prioritaria: Capacidad instalada en los servicios de salud nutricional 
comunitarios.  

Indicadores al finalizar la ejecución del plan estratégico: 
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Producción agrícola familiar 

Producción ecológica/sostenible 

Gestantes y menores de 5 años 

Alineado con: ODS 2-ODS 5-DERECHO A LA ALIMENTACIÓN-EMPODERAMIENTO DE LA MUER 

Eje 2- EDUCACIÓN DE CALIDAD 

2.1 Garantizar el ejercicio del derecho a una educación integral, intercultural y plurilingüe con 
calidad y sin discriminación de raza, origen, género, creencia y discapacidad, en todo el Sistema 
Educativo. 

• Acción priorizada: por el lado de la oferta mejorar las condiciones de acceso, 
disponibilidad y gratuidad del sistema público de enseñanza en zonas rurales, 
preprimaria-primaria-secundaria- y por el lado de la demanda educativa implementar 
acciones de apoyo a los padres y madres como titulares de responsabilidades. 
Empoderamiento de niñas evitando el abandono escolar. 

2.2 Articular y promover la educación especializada, la investigación y la innovación tecnológica, 
orientada a fortalecer las capacidades y potencialidades productivas, con enfoque de identidad 
y promoción del consumo de la producción nacional. 

• Acción priorizada: intervenciones en sistema público educativo en el área rural. 

Indicadores al finalizar la planificación estratégica: 

Nº Titulares de Derechos acceden a oferta educativa mejorada 

Nº Titulares de Responsabilidades apoyados 

Nº de Escuelas mejoradas. 

Alineado con: ODS 4-ODS 5 DERECHO A LA EDUCACIÓN-EMPODERAMIENTO DE LA MUJER. 

6. Seguimiento Estrategia País: Monitoreo y Evaluación (MyE) 
 

Objetivos de MyE 

- Hacer de la estrategia una herramienta útil y efectiva para el buen gobierno y el cumplimiento 
de las acciones estratégicas. 

- Dotar a la estrategia de flexibilidad para adaptarse a una coyuntura cambiante. 

- Conseguir que el proceso de seguimiento sea eficaz y se convierta en un instrumento capaz de 
orientar los propósitos de la organización. 

- Relacionar el diseño y la ejecución presupuestaria con las líneas estratégicas. 

- Implicar a todos los actores involucrados en la consecución de los objetivos. 

Cronograma 
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La medición de los avances a las prioridades estratégicas, sus ámbitos de actuación y las 
actividades definidas, tendrán seguimiento en procesos de revisión anuales, correspondiendo al 
2026 la evaluación de medio término. 

La evaluación final se realizará en 2028. 

Metodología de evaluación 

El seguimiento será liderado por el equipo de FABRE en sede y en terreno juntamente con los 
socios locales. 

Seguimiento periódico 

El seguimiento periódico es un sistema de alerta temprana que permite advertir sobre la 
necesidad de reorientar los planes de trabajo y ajustarlos en la medida de lo posible. En caso de 
producirse un cambio drástico en la situación del país se hará el seguimiento para establecer si 
es necesario ajustar la estrategia. De no producirse un cambio fundamental, se hará una revisión 
a mitad del período. 

Evaluación de mitad de ciclo 

La evaluación de mitad de ciclo debe centrarse en: 

- Determinar los progresos realizados en los ámbitos de actuación (establecer si se avanza 
convenientemente hacia los logros previstos); 

- Definir los obstáculos y los posibles riesgos que pueden requerir cambios en las prioridades 
estratégicas y los ámbitos de actuación; 

- Definir las medidas necesarias para potenciar el avance conseguido en la segunda mitad del 
ciclo de la estrategia. 

La evaluación de mitad de ciclo es un instrumento de gestión del riesgo y de alerta, centrada en 
los ámbitos que puedan requerir especial atención, la aplicación de medidas correctivas, o la 
revisión de las prioridades estratégicas a las que contribuyen. 

Una situación de emergencia importante o un cambio sustancial en el contexto de un país puede 
requerir que se examine, se revise y se renueve la estrategia.  

Los datos recogidos en cada sistema de seguimiento de los proyectos serán consolidados de 
manera anual y al final de la vigencia del Plan Estratégico en curso.  

El monitoreo de los proyectos consiste en un proceso participativo y consensuado con las 
entidades socias locales, con la inclusión de los diferentes actores involucrados en las 
intervenciones, con especial atención a los Titulares de Derechos. Para cada intervención en 
Guatemala, el proceso de identificación inicial marcará una línea de base que permita establecer 
el punto de partida para la medición del alcance de los resultados y objetivos planificados y su 
contribución a la estrategia país. Un instrumento periódico que contribuye a la información 
sobre la estrategia país son las evaluaciones finales externas de las intervenciones en 
Guatemala, basadas en la metodología de evaluación de la Cooperación Española y los criterios 
CAD.  


